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从一组档案看我国

试办托拉斯

试办托拉斯的设想

新中国成立后，我国学习并采取了苏

联高度集中的计划经济管理模式。这种

经济管理模式对于集中全国的财力、物

力、人力于重点工程建设，全面医治战争

创伤，发挥了巨大作用，国家经济建设也

取得了巨大成就。但是高度集中的计划经

济管理模式的弊端日显，管理多头多级、

政出多门，用行政办法管理工业严重束

缚着经济的发展。党和政府开始探寻解

决的办法。为了从根本上解决我国工业发

展“一统就死，一死就叫，一叫就放，

一放就收，一收又统”的现象，中央于

1960年前后讨论了试办托拉斯问题，开

始了经济体制改革的尝试。1963年试办托

拉斯的尝试逐渐展开，1964年8月，中共中

央和国务院原则同意并批转了《国家经委

党组关于试办工业、交通托拉斯的意见

的报告》。《报告》确定托拉斯性质的工

业、交通公司是社会主义全民所有制的集

中统一管理组织，是在国家统一计划下的

独立经济核算单位和计划单位。

关于托拉斯的组织问题，刘少奇指出

应该是行业性的和全国性的，每个行业，

全国只设一个总公司，下面设几个分公司，

每个公司负责几个省，并受总公司的领导。

也可以采用母子公司、中心厂或采取总公

司派代表来管理的办法。1964年11月25日

《四川省轻工业厅关于盐业公司经济管理

工作的请示报告》档案资料说得很清楚。

《报告》提出“省盐业公司隶属于省轻工

业厅和中国盐业公司，它是社会主义全民

所有制的集中统一管理全省盐业的经济组

织，是一级计划和核

算单位。省公司领导

和统一管理全省各

盐厂、盐化工厂、运销

企业和科研设计单

位。”①虽然公司还隶

属省轻工业厅（行政

部门），但开始拥有

了企业运行应具备的

经营管理权限，一改

过去盐业的生产经

营管理权属于轻工

部门，企业没有经营

管理自主权的弊端。 

托拉斯的运

营和成效

在中央试办托拉斯的精神指导下，随

即四川省盐业公司成立了，开始采用全新

的经济管理办法：在计划统计管理上，省

公司成为一级计划综合管理单位。根据

国家生产建设方针，编制盐业的长远规

划方案。至于年度的生产、劳动工资、物

资供应、财务成本、利润、基本建设等年

度计划，便由各企业提出方案和规划，并

上报省公司进行审查平衡，最后上报轻工

厅核定。在财务管理上，省公司有权对所

属盐业企业、事业单位的全部固定资产和

流动资金进行统一调剂。省公司所属生产

企业的利润和折旧基金，实行就地上缴

国库，由轻工业厅与财政厅结算。在劳动

管理上，按照国家批准的劳动工资计划，

省公司有权在企业和企业之间调剂使用，

但是跨地区调动工人须通过厅级办理。

在物资供应上，省公司所属单位生产、基

建、维修等所需的物资和费用，均由各企

业、事业单位提出计划，经过省公司汇总

审查后上报轻工业厅。凡属于统配部管、

省管物资都须由厅向省物资主管部门申

请和组织定货。而属于地方管理的三类物

资，由所需单位向地方物资部门申请，就

地供应。

在这样一种全新管理模式下，省公司

拥有制定计划、基建、财务管理、劳动人

事等经济权限，实现了集生产企业与供应

部门、事业单位、科研院所于一体的专业

一体化协作集团，从而达到了完善企业结

构和布局、提高企业经营管理水平，提高

生产效率和产品质量的目的。

试办托拉斯的成效如何呢？通过一份

《中国烟草工业公司贵阳分公司关于整顿

四川省人民委员会批转四川省盐业实行产销统一管理的报告
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卷烟商标实行统一牌号统一配方行动方

案》档案资料可以清楚了解。1963年7月中

国烟草工业公司成立，1964年8月按托拉斯

的方式开始运行，实行供产合一的管理体

制，即由工业公司统一领导的三级管理制

度，实行卷烟生产和烟叶收购、复烤、调

拨、分配统一经营、产供合一，并推动了烟

草工业新产品的研发和卷烟质量提升。例

如在中国烟草总公司的领导下，贵阳分公

司就积极整顿卷烟商标，实行统一牌号、

统一配方。在试办托拉斯之前，卷烟的商

标、品牌多达68个，甚而还出现了“在一个

地区就有一个等级几个质量与价格的产

品，甚至牌号不统一”，企业间出现互相排

挤的现象，这都极大地危害了企业和市场

的健康发展。进行托拉斯改制后，取缔了

一些有“积压滞销现象，消费者反映极坏，

市场信誉不好”②卷烟品牌。当时中国烟草

公司贯彻全国轻工业厅局长会议精神，特

别对1964年的全国烟草工业提出了“逐步

恢复名牌产品，积极提高卷烟质量”的口

号，要求消除卷烟的空、松、软、残和严重

的苦辣味，并“首先停产一些在群众中影

响非常不好的”卷烟。③对1964年一季度各

级卷烟质量进行了质量鉴定统计，从色香

味、烟支、包装上对各个品牌进行质量等

级鉴定。取缔乙、丙、丁级劣质卷烟，确保

和提高甲级卷烟的质量和产量。例如贵阳

卷烟厂生产的名牌卷烟“玉兰”和重庆卷

烟厂的“高塔”，都出现质量下滑、市场意

见大的问题，经过整顿和科学管理后，确

保了名牌卷烟的质量的稳定性。当时对卷

烟的外包装和商标也提出了“美化”要求。

按照经济办法组建的烟草托拉斯，具有指

导灵、效率高、效益好的特点。全国烟草

行业1965年实现了质量稳步提高，成本降

低、利润增长，卷烟产量、烟叶收购量都超

额完成计划，各项经济技术指标均创历史

最好水平。

我们都知道托拉斯存在的时间虽然

短暂，但是由于采用了比较正确的思路，

即在用经济办法管理经济思想的指导下，

对工业经济管理体制进行改革，在实践中

取得了明显的成效，初步改善了企业管理

混乱、效能不高的局面，提高了企业的劳

动生产率、科学技术水平，实现了较好的

经济效益。

60年代我国试办托拉斯遇到的突出

问题是中央与地方的矛盾。从一份档案资

料中发现当时制定的“管理全国盐业生

产、运销业务，实行统一经营、统一核算”

精神和细则。规定：各级盐业公司（或盐

务运销局）“应当将机构、财产等均移交

中国盐业公司。”④托拉斯收走工厂减少

了地方财政，于是出现了地方消极抵制托

拉斯组建的现象。

为了总结试办托拉斯的经验和解

决试办过程中存在的问题，国家经委于

1965年5月10日至6月7日，在北京召开了托

拉斯试点工作座谈会，由各个托拉斯和

中央有关工业交通部门、综合经济部门

的负责同志及9个省市党委和经委的有关

负责人参加，着重讨论了试办托拉斯以

来出现的新情况和新问题，并通过了《会

议纪要》。6月1日，刘少奇和邓小平听取

了汇报，并作了重要指示。刘少奇指出：

办托拉斯“总的目的，是要把经济组织

起来，要有计划。不管中央的、地方的，

都要组织起来。组织起来，就可以搞专

业化、标准化、系列化，提高质量，增加品

种，降低成本，提高劳动生产率。⑤邓小平

提出了制定托拉斯章程的问题，用以解

决托拉斯内部、外部的矛盾。

座谈会决定，把1965年工作的重点

继续放在办好现有的托拉斯上，不扩大

全国性托拉斯的试点范围；少数条件比

较成熟的行业和地方，可再试办若干区域

的或地方的托拉斯。会后国家经委印发了

《托拉斯试点工作座谈会纪要》。这次座

谈会结束后，中央在总结经验的基础上

对托拉斯试点工作重新作了调整，决定原

先准备马上成立的一些全国性的托拉斯

暂时缓办，先成立一些区域性的托拉斯，

待进一步积累经验后扩大规模。 

1966年5月“文化大革命”爆发后，试

办托拉斯的工作受到干扰。1966年下半年

随着“文化大革命”的深入展开，试办托

拉斯的工作被迫中断，组建起来的各专业

公司有的在随后的两三年内被撤销，有的

名存实亡。在1969年2月16日至3月24日召

开的全国计委座谈会上试办托拉斯的做

法受到批判。

试办托拉斯的启示

从相关档案资料看，六十年代我国试

办托拉斯还缺乏经验，实际上还属于单一

行业的托拉斯，未能来得及实践跨行业托

拉斯的设想。但是借鉴西方经济发达国家

的托拉斯企业组织模式，按经济办法管理

经济和企业的可贵探索，它开启了我国经

济管理体制改革的大门，并为十一届三中

全会后我国的改革开放提供了历史基础。

改革开放后，随着我国社会主义市场经济

体制的逐步建立和经济体制改革的进一步

深入，愈来愈多的跨地区、跨行业、跨所有

制和跨国经营的行业公司和企业集团不断

组建。它们较之当年试办的托拉斯有以下

不同：六十年代各专业公司的全部资产归

国有，现在的行业公司和企业集团则由各

方股份组成，国有资产的组成成分发生了

变化；另外，现今的行业公司和企业集团

较之当年的托拉斯，在组织形式上更加完

善，经营管理上更具活力。 

在研读这组档案资料的同时，我们也

深深体悟到充分发挥国家综合档案馆的

社会功能，为我们当代政治、经济、文化

各方面服务的重要意义。

（本文系四川省委党史研究室、四川省

中共党史学会党史资助课题成果）

（作者单位：西南交通大学 610031 

四川省档案馆 610031）
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